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Su Hakki, ﬁzellegtirmeler ve Uygulamalar

Elif BULUT
Gevre Mihendisi

TMMOB Su Galigma Grubu Uyesi

insanoglu nefes almadan belki 5-10 dakika,
susuz birkag giin, gidasiz ise bir hafta kadar
yasayabilir. Hava, su ve gida insanoglunun
hayatta kalabilmek icin ihtiyag duydugu en temel,

birincil gereksinimlerdir. Bu en temel
gereksinimler, insanoglunun elinden alindiji ya da
erisimleri zorlagtinldigi zaman, insanca
yasayabilme ya da nihayetinde hayatta
kalabilmeleri kisitlanmig olmaktadir.

Su insan hakkidir. Suyu bir rant araci olarak
gorenler, suyun kit bir kaynak oldugunu
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soylemekte ve bu yiizden de daha iyi yonetiimesi
gerektiginden bahsetmektedirler. insanlara
sirekli su tasarrufuna gitmeleri 0giitienmekte,
bununla birlikte suya yapilan zamlarla, su
tasarrufunun desteklenecegi, su israfinin oniine
gecileceginden bahsedilmektedir. Ozelles-
tirmelerle desteklenen bu uygulamalar ile gogu
insanin suya erigimi ya zorlastinimakta ya da
imkansiz hale getiriimektedir.

Suyun kit bir kaynak olmasi ve kamu yonetimleri
tarafindan iyi yonetilememesi neo-liberal séylem
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tarafindan dile getiriimekte, ¢ozumiin(!) de
ozellestirmelerde yattigi ifade edilmektedir. Diinya
Bankas! (DB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi
uluslararasi oOrgitler, az gelismis ve borglu
ulkelere ozellestirme baskilar yapmaktadir. DB ve
IMF, su ve kanalizasyon isleri igin kredi verme
kosulu olarak bu islerin 6zellestirilmesini zorunlu
kilmaktadirlar. Bu baskilar, ok uluslu sirketlerin
karlarini artirmak amaciyla yapiimakta olup, bu
stirecle birlikte i Avrupa sirketi su pazarni
kontrolii altina almistir: Suez, Vivendi ve RWE. Bu
sirketler, iictinci diinya tilkelerinde kentlerin su ve
kanalizasyon islerinin 0zellestiriimesinden aslan
payini almiglardir ve almaktadirlar (Ongiir, 2007).
Yerellesme ve demokratiklesme iddias ile ortaya
ctkan durum, cokuluslu sirketler karsisinda yerel
yonetimleri savunmasiz hale getirmektedir. Suez,
Vivendi, Bechtel gibi cokuluslu sirketler yerel
sermaye ortakliklari ile ihalelere girmekte, ihaleye
girdikleri tilkeye kayith “yerel” bir sirket kurmakta,
boylece halk ve yerel yonetim calisanlar inalelere
katilan cokuluslu sirketlerle degil de yerel
sirketlerle miizakere ettiklerini digtinmektedir
(Akdogan, 2006). Kamu yonetimlering ise su
sektoriine yatnm yapacak sirketlerin karlarini
garanti altina alma ve karsilarina cikabilecek
riskleri en aza indirme, yani garantérlik gorevi
verilmektedir (Cinar, 2006). Vatandasimiz ise bir
kalkan olarak sirketin 6ntine atiimakta ve zamlarla
bogusmaktadir.

Ornegin, daha 6nce Hazine Miistesarligi ve izmit
Belediyesinin Yap-islet-Devret (YiD) modeli ile
gergeklestiriimesi yoninde olumsuz goris
bildirdikleri ve gerekce olarak da proje
kapsamindaki tesislerin ileri bir teknoloji
gerektirmedigi, izmit Belediyesinin bu tesislerde
uretilecek suya ihtiyact olmadigi ve (retilecek
suyun birim fiyatimin yiiksekligi nedeniyle
satilamayacagl ve Hazine'nin bunu siibvanse
etmek zorunda kalacag ifade edilen Yuvacik
Baraji insaati projesi, daha sonra Hazine
Miistesarligi ve izmit Belediyesinin diisiincelerini
degistirmesi sonrasinda, projenin YID modeli ile
tamamlanmasi desteklenmistir. S6z konusu proje
YiD modeli kapsamina alinmig ve proje maliyeti
artmistir. Proje maliyetinin yiiksek olmasi su birim
fiyatlarinin da yiksek olmasina neden olmustur.
94/5907 sayill Bakanlar Kurulu Karar ile YiD
modeli ile yapilan tesislerde (retilen mal ve
hizmetin dcretini belirleme yetkisi idareye verilmig
iken, izmit Biiyiiksehir Belediyesi Uygulama ve Su
Satis Anlagmast ile su fiyatini belirleme yetkisini
Sirkete (ISAS, izmit-Su Anonim Sirketi. Ortaklar:
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izmit Biiyiiksehir Belediyesi (%15), Mitsui & Co.
Ltd. (%7,5), Sumitomo (%7,5), GAMA A.S.
(%23,5), GURIS A.S. (%11,5) ve Thames Water
PLC (%35)) birakmustir. Birim fiyatinin 4 ABD dolar
gibi yiiksek bir fiyat olarak belirlenmesi nedeniyle
Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi) projeden
su almayr reddetmistir. Baslangigta bu durum
bilinmesine ragmen, istanbulun da su ihtiyaci
diistintilerek Belediye'nin Sirketten 142 milyon m’
su alacad hikme baglanmig, fakat, izmit
Bilyiiksehir Belediyesi Sirketten 1999 yilinda 35
milyon m3, 2000 yilinda da 96 milyon m® su teslim
almigtir. Sirkete 142 milyon m® su alimi garanti
edildiginden ve bu yikimlilik de Hazine'ye
verildiginden (YID projesi ile alinan dis kredilerde
Hazine Grin satin alma garantisi vermektedir.)
Hazine Garantor sifatiyla 1999 yilinda 150 milyon
ABD dolari (2000 yili itibariyle 387 milyon ABD
dolarr) tutaninda su faturasi 6demistir. Belediyenin
abonelerine birim fiyati 25 sentten sattigi su igin
Sirkete birim bagina 4 ABD dolari para ddenmistir.
2005 yili itibariyle hala alimi garanti edilen 142
milyon m*e ulagilamamistir. 1999 yilindan 2006
yilina kadar yaklasik 1,3 milyar ABD dolar 6deme
yaplimistir. Anlasmanin 2014 yilinda bitecegi
diistindldiginde bu rakam katlanarak artacakiir.
Satin alinan suyun tamami Kkullanilmadigindan,
bosa akan suyun parasi da ddenmistir (Topgu,
2006).

Antalya'da ise su ve atiksu islerinin 0zellestirilmesi
sonrasinda 1996 yiinda 21.000 TL olan bir
metrekiip suyun fiyatinin 1999 yili Kasim ayinda
206.551 TL'ye yiikselerek, 3 yilda %1000 zam
yapildigi belirtilmistir. (Su hizmetleri Yonetimi —
Antalyaincelemesi 1999:220) .

Bir diger ornek de Latin Amerika Ulkelerinde
yasananlar olarak gosterilebilir. DB, IMF ve Amerika
Bolgesi Kalkinma Bankasi (IDB) gibi uluslararasi
finans kuruluslari, bircogu ekonomik kriz yasayan
Latin Amerika (Glkelerinin iginde bulunduklar
durumdan yararlanarak, bu ilkelere agacaklar
kredileri kamu hizmetlerinin 0Ozellestiriimesi
kosuluna baglamiglardir. Latin Amerika Ulkeleri
Gokuluslu Sirketlerin en cok faaliyet gosterdikleri
bolgeler olup, bu sirketlerin su isleri tizerinde yikici
etkileri olmustur. Meksika'da 1990'i yillarin
basindan itibaren su isleri 6zel sektdre agilmis ve
bu islerin kolaylastinimasi igin Anayasa dahi
degistirilmistir. Su ve kanalizasyon isleri timuyle
yerel yonetimlere aktariimig ve bu yetki devrinden
sonra Meksika su sisteminin %20'si on yil iginde
ozellestirilmis, iki Fransiz sirketi Suez ve Vivendi
yaninda bir de ingiliz sirketi United Utilities ile
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Ispanyol Aguas de Barcelona Meksika'da pazarin
yoneticileri durumuna gelmigtir. Sili'de ise 1981
yilinda yapilan bir yasa degisikligi ile su hakkini
satin alanlar bu alanda sorumlu kamu idaresi olan
Devlet Su Teskilat'ndan izin almadan su kullanim
haklarinin yerlerini ve sekillerini serbestce
degistirme yetkisine sahip olmustur. Bununla
beraber, su kullanim hakkini satin aldiktan sonra
herhangi bir vergi ya da lcret 6dememiglerdir.
Bolivya'nin Cochabamba Belediye Baskani,
Amerikan sirketi Bechtel'in yan kurulusu Aguas
del Tunari ile su imtiyaz sozlesmesi imzalamis,
sirket su fiyatlarini %200 oraninda artirmis, su
faturalarini  6deyemeyen halk bunun (izerine
bahgelerine kuyu acarak ya da yagmur suyu
toplayarak, suyunu kendisi saglamaya
calgmstir. Fakat sirket, imtiyaz sozlesmesine
dayanarak halkin kendi cabalariyla elde ettigi
suyun dahi dcretini almak igin tahsilat memurlar
gondermistir (Akdogan, 2006).

Sirketlerin daha az maliyet daha fazla kar politikasi
nedeniyle oOzellestirmeler, kalitesiz hizmet
sunumu ve halk sagliginin tehlikeye atilmasi ile
sonuglanmistir/sonuglanmaktadir. Buyik bir
gogunlugu yoksulluk sinirnda yasayan Latin
Amerikalilar, yagsama haklariyla esdeger olan su
hakkina ulagma bedelini karsilayabilmek igin daha
fazla kaynak ayirmaktadirlar. Ornegin, nifusunun
%40'Inin giinliik gelirinin iki dolardan az oldugu
Peru'da igme suyu fiyatlanmin halkin alim
gictndn Gzerinde tutulmasi nedeniyle Perulular
diger zorunlu ihtiyaclan ile su arasinda tercih
yapmak zorunda birakilmiglardir. Birgok aile
editim, saglk ve gida gibi harcamalarini su
faturalarnni 6deyebilmek igin kismak zorunda
kalmistir (Akdogan, 2006). Ornegin su anda
Ankara Biiyiksehir Belediyesi tarafindan
uygulanan “kademeli su tarifesi” ve 45 giinliik
faturalandirma donemi ile Ankara'da yagayan
asgari dcretli bir calisanin gelirinin - yaklasik
%10'u Belediyeye su bedeli olarak 6denmektedir
(Gakar, 2008).

Orneklerden de gorilmektedir ki ozellestirme
yanhlannin savunduklarn gibi ozellestirmeler ile
rekabetci bir piyasa tarafindan daha etkin
yonetilen su hizmetleri olacagi ve vatandasa daha
ucuz su saglanacagi soylemleri diipediiz yanhstir
/yanilticidir.

Diger taraftan sosyal bir devletin yukiimlultklerini
yerine getirmeye calisanlar engellenmekte ya da
cezalandinimaktadir. Bir 6rnek olarak izmir'in
Dikili ilcesi Belediye Baskanrna yapilanlar
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gosterilebilir.

izmirin Dikili ilgesi Belediye Bagkani Osman
Ozgiiven, ilgesinde kamucu bir uygulama
baslatmigs ve ilcede suyun ilk 10 tonu
vatandaslara dcretsiz verilmistir. 10 tonu
asanlardan ise kullandiklan ton kadar icret
alinmigti. Bu uygulama sonucunda Osman
Ozgiiven hakkinda, kamu yararina belediyecilik
yapmaya caligtigi igin “gorevi kotiye kullanmak”
suglamasiyla sorusturma acgiimis,
sorusturmanin yiritictsi Sayistay, Baskan
Ozgiiven hakkinda, “halka iicretsiz su verdigi” igin
Danistay'a sug¢ duyurusunda bulunmustur (soL,
2008).

Diger taraftan, Ankara Buytksehir Belediye
Bagkani I. Melih Gokgek yillar 8nce belediyecilik
literatiiriine “kademeli su tarifesi” uygulamasini
getirmis, su tuketimine keyfi bir sinir koymus;
tesisat abonelerinin bu siniri agmalari
durumunda, asilan kism gifte tarifeden 6demeleri
zorunlulugu getirmis, ancak I. Melih Gokgek'in
keyfi olarak koydugu bu sinir, birgok kent sakini
tarafindan uygulamanin ilk aylarinda
asllamadigindan ve Gokgek'in sinin asagiya
cekmesinden cekinmesi sonucunda fatura
periyotlannin uzatilmasi yoluna gidilmistir. Bu
sayede, faturalanin biiyik bir kismi gifte tarifeye
sokulmus, fakat, I. Melih Gokgek'in bu
uygulamalarinda sug unsuruna rastlanmamigtir
(SoL, 2008). Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi
(ASKI) tarafindan suyun kademelendiriimesi ve
45 guinlik okuma donemine iligkin uygulamanin
iptali icin Toketici Haklari Dernegi tarafindan
26/03/2007 tarihinde Ankara idare
Mahkemesinde agilan iptal davasi Belediye lehine
sonuglanmigtir, fakat temyiz hakki verilmistir.
Dava su an Danigtay'da devam etmektedir (Gakar,
2008).

Yine ASKimin kamu zararina yapti§i bir diger
uygulama ise 6n Odemeli su sayacl
uygulamasidir. Mustafa Tansiisimli vatandasin su
sayacl, borcu nedeniyle sokilmis, vatandas
daha sonra borcunu kapatmis; fakat, ASKI
borcunun yani sira 300 YTL ek 6deme yapmasi
karsiliginda eski sayacinin yerine kartl su
sayacinin takilacagini - soylemistir. 300 YTL
0deme gucl olmayan vatandas, ASKl'ye dava
acmigtir. Ankara Biyiksehir Belediyesi tarafindan
kartl sayaclarn satis ve montaj isleri ile ilgili
yetkilendirilen ASKi'nin “Borcundan dolayi
sokilen su sayaclarinin Karth Su Sayacl
takilmasina iliskin Yonetim Kurulu Kararinin,
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Anayasaya, insan ve yasam haklarina, temel hak
ve Gzgdrliiklere, kamu yarari ve hizmet gerekleri
ile hukuka aykiri oldugundan yiritmelerinin ayri
ayrn durdurulmasi ve takiben iptallerine karar
verilmesi istemiile acilan davada Ankara 11. idare
Mahkemesi, borcundan dolayi sékiilen mekanik
su sayaci yerine karth sayag takilmasina ve
karsihiginda 300 YTL bedel ddenmesine iligkin
ASKI Yonetim Kurulunun 18.05.2005 tarih, 210
sayill kararinin 2. bendinin yiritmesini
26.11.2008 tarihli karan ile durdurmus; karar,
24.12.2008 tarihinde kamuoyuna agiklanmistir
(Altinok, 2008).

Dava kararinin gerekcesi asagida verilmistir:
"Belediyeleri, belde halkinin mahalli miigterek
ihtiyaclarini karsilamak iizere segmenler
tarafindan secilerek olusturulan tiizel kisiler
olarak tanimlayan Anayasal anlayis, igme ve
kullanma suyu hizmetlerinin belde sakinlerinde
sunulmasini diizenleten mevzuata da yansimis
ve hizmetin karsihiginin alinmasi, hizmetin
sunulmasindan sonra gerceklesecek bir agama
olarak belirlenmigtir. Olayda, daval ASKi
Yonetim Kurulu'nun 18.05.2005 tarih ve 210
sayili kararimin 2. bendi ile borcundan dolay!
sokiilen su sayaclarinin takilmasini zorunlu
kilan karar alindigi, dolayisiyla kamu
hizmetlerinin sunumu pesin 6demeye
baglanarak anilan anayasal ve yasal kamu
hizmeti anlayisina uymayan ticari niteligi agir
basan yeni bir iligki bicimi olusturulmak
istendigi gdriilmektedir. Bu durumda, ASKI
Yonetim Kurulu'nun 18.05.2005 tarih ve 219
sayili kararinin 'Borcundan dolayi sokiilen su
sayaclarinin yerine karth su sayaci takilmas'
kisminda hukuka uyarhk bulunmamaktadir."

ASKi magduru Mustafa Tangi adli vatandag, kartl
sayag bedeli olan 300 YTL'yi 6deyemedigi icin alti
ay boyunca susuz kalmigti. Bu durum,
Anayasa'nin “Madde 17: Kimse insan hayat ile
bagdasmayan muameleye tabi tutulamaz.” ve
“Madde 56: Herkes saglikli ve dengeli bir gevrede
yasama hakkina sahiptir.” maddelerine aykiridir
(Altinok, 2008). Mustafa Tansi'nin su hakki gasp
edilerek, saglikli ve dengeli bir cevre de yasama
hakki da gasp edilmistir.

Bir insanin, bir gtinlik minimum su ihtiyaci ¢esitli
calismalarla belirlenmeye caligiimistir. Literattrde
bir insan igin igme, yeme, banyo ve temizlik gibi
temel ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in minimum
50 litre/glin suya ihtiyaci oldugu ifade
edilmektedir (Gleick, 1998 ve Chenoweth, 2008).
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Bu rakam, igme suyu ve temizlik icin Diinya Saghk
Orgiitii ve Diinya Bankasi tarafindan verilen 20-40
litre/Kisi/giin alt simirina yakin bir deger olan 25
litre/kisi/giin degerine (ayrica Birlesmis Milletler
Uluslar arasi igmesuyu Temini ve Sanitasyon
Bildirisi ve Ajanda 21 Diinya Zirvesi degerlerine de
pararleldir), banyo ve yemek pisirmede kullanilan
su ihtiyaci da eklenerek, iklim, teknoloji ve kilttr
gtkenlerinden bagimsiz olarak hesaplanmistir
(Gleick, 1996). Vatandaslar, bir kisinin bir gtinlik
minimum su ihtiyaci olarak hesaplanan suya
sartsiz erigebilmelidirler.

Su haktir! Bir yasam hakkidir. Ucretini
odeyemeyenlerin elinden alinabilecek ticari bir
mala donustirilemez. Cokuluslu sirketlerin eline
birakilamaz. Yonetimler 6ncelikle, vatandaslarinin
bu en temel haklarini karsilamak ve korumakla
yikimli olmak zorundadirlar.  Diinya
literattiriinde bir kisinin minimum su ihtiyac olarak
belirlenen deger baz alinmali ve bu miktar kadar su
vatandaslara ucretsiz verilmeli, asiimasi
durumunda iicretlendirme yapiimalidir. Sularimiz
sirketlerin eline birakilmamalidir.
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